CAPITULO 6

Mudando a Economia do
Petroleo

Thomas Prugh, Christopher Flavin,
e Janet L. Sawin

O petréleo se tornou tao crucial para a
civilizagao moderna que a linguagem se esforc¢a
para transmitir sua importancia; as metaforas
comuns para seu papel — espinha dorsal,
sangue vital, preciosidade — parecem forgadas
e inadequadas. O petréleo satura praticamente
cada aspecto da vida moderna e o bem-estar
de cada individuo, comunidade e nacao do
planeta esta ligado a nossa cultura energética
baseada no petréleo. Todavia, mesmo com o
petrdleo se tornando indispensavel, seu uso
continuo ja comega a impor custos e riscos
inaceitaveis.

Os custos e riscos do uso do petréleo
podem ser reunidos em trés categorias amplas.
Na primeira, o petréleo ameaca a seguranca
econdmica global, porque é um recurso finito,
para o qual ndo foi desenvolvido um sucessor
efetivo, e porque o fosso entre oferta e procura
parece estar crescendo, tornando o mundo
vulneravel a graves choques econ6micos. Na
segunda, o valor do petrdleo como uma
mercadoria solapa a seguranca civil, ao
comprometer os esforcos de conquista de paz,

ordem civil, direitos humanos e democracia
em muitas regides. Na terceira, o petroleo
ameaca a estabilidade climatica, porque seu uso,
que esta acelerando, é responsavel por uma
grande parcela das emissGes globais de gas de
estufa e porque seu dominio completo do
mercado de combustivel de transporte o torna
dificil de ser substituido. Em suma, o ponto
que fez com que o petréleo outrora tenha nos
ajudado a garantir a seguran¢a humana, hoje,
nos tornou mais vulneraveis.

Uma Mercadoria Estratégica

Para entender como o petréleo deixou de
set vantagem pata se tornar um 6nus, temos
que comegcar com seu lugar na vida moderna.
Consideremos um cidadio tipico, morando
numa cidade ou suburbio do mundo
industrializado — chamemo-lo de Sr. Lee —
numa atividade rotineira de uma manha de
um sabado qualquer. Ele desperta ao som do
radio-rel6gio, toma um chuveiro, coloca suas
lentes de contato, veste seu moleton e calca
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seu ténis. Na cozinha, St. Lee toma um anti-
histaminico contra um resfriado ¢ um prato de
cereal, escova seus dentes, coloca um agasalho
de nylon e sai na garoa da manha para as
compras. Carro ou trem? Hoje prefere o catro.

Primeiramente, ele para na sualoja de musica
favorita, onde estaciona, abre seu guarda-
chuva e corre para a loja. La dentro, olha um
pouco e escolhe um par de CDs, pagando
com cartdo de crédito. Depois, segue pela rua
para uma loja esportiva — parando no caminho
para comer um folhado na padaria local —,
onde compra uma nova raquete de ténis e uma
lata de bolas para o aniversario da Sra. Lee.
No caminho de casa, St. Lee para numa loja
fotografica para comprar uma nova camera
digital, também para a esposa, ¢ um cassete
para a camera de video. Chama a esposa pelo
celular para saber se precisa de algo da
farmacia; ela lhe pede logao para as maos e
seu batom favorito.

Com pequenas modificagoes, esta vinheta
pode se aplicar a vida de centenas de milhoes
de pessoas em Cingapura, Berlim, Nova York
ou qualquer outro lugar no mundo
industrializado. Imagine, porém, como o
quadro mudaria se um elemento — o petréleo
— fosse apagado da tela.

Para inicio de conversa, tanto carros quanto
suburbios espraiados sio criagdes do petrdleo
barato e seriam muito menos comuns. Mas,
mesmo com uma granulagem mais fina, nossa
estoria mudaria radicalmente. Os itens
seguintes que sio mencionados ou estdo
implicitos ou sio, pelo menos em parte, feitos
com petréleo: radios, cortinas de chuveiros,
xampu, lentes de contato, escovas e pastas de
dente, medicamentos e capsulas de pilulas,
tecidos, sapatos, automoveis (tapetes e
estofamento, isolamento, correias de venti-
ladores, caixas de baterias, vidros e cintos de
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seguranca, alto-falantes, pneus, painel de
instrumentos, tinta, anticongelante), guarda-
chuvas, CDs, raquetes e bolas de ténis (e as
latas), cartdes de crédito, esferograficas,
cameras, filmes, celulares e inumeros
cosméticos. O folhado de St. Lee é um ator-
substituto para o papel imenso que o petréleo
desempenha na producio agricola — desde a
fabricacdo e alimentacdo das méaquinas
agricolas ao seu uso como insumo fertilizante
e no processamento, embalagem e transporte.
Também ha as mobilias e os carpetes da
residéncia de St. Lee, o telhado sobre sua cabe-
ca e as ruas ¢ estradas sobre as quais dirige —
literalmente milhares de itens. Em muitos
casos, nao ha substitutos do petréleo para a
fabricacio desses itens.'

Claramente, o petréleo ¢ importante como
matéria-prima; nos Estados Unidos, por
exemplo, seu uso como matéria-prima
representa aproximadamente um quinto do
consumo. Porém, o petréleo ¢é ainda mais
importante como fonte energética. A energia
assumiu uma presenca gigantesca na economia
mundial e nas vidas de bilhées de pessoas.
Poucos entendem quio importante ela é — ou
que a grande abundancia de energia é o que
define a vida nas na¢oes industrializadas e a
distingue das formas tradicionais. Estas formas
foram marcadas pela sujeicdo a um pingo de
energia solar, forca fisica essencialmente
humana ou animal alimentada por vegetais. As
pessoas faziam pouco uso de carvido ou
petrdleo antes da Revolucao Industrial, mas
esta era transformou literalmente a economia
energética mundial. O padrio geral pode ser

visto na histéria da energia nos Estados
Unidos. (Ver Figura 6-1.)*

A grande abundancia de energia é o que
define a vida nas nacées industrializadas

e a distingue das formas tradicionais.



Estado do Mundo 2005

Embora a madeira tenha sido a principal
fonte de energia ndo-musculosa, através da era
pré-moderna (e continua assim para bilhoes
de pessoas no mundo em desenvolvimento),
logo que os combustiveis fésseis se tornaram
amplamente disponiveis, no final do século
XIX — primeiro carvao, depois petroleo e gas
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natural —, rapidamente, predominaram nos
orcamentos energéticos nas nagdes com
pronto acesso a eles. Tanto o consumo per
capita quanto o total dispararam, particu-
larmente, apds a introducdo de tecnologias
como automoveis e usinas geradoras que
foram adaptadas para as vantagens dos novos
combustiveis.
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Figura 6-1. Consumo de Energia nos Estados Unidos, 1635-2000

Hoje, o consumo global da energia util por
pessoa ¢ cerca de 13 vezes maior do que na
época pré-industrial — embora a populagiao
total tenha decuplicado desde 1700. (O
consumo per capita é, naturalmente, muito
maior do que a média global nas na¢des
industrializadas e muito menor nos pafses em
desenvolvimento.) O petréleo — de facil
extracao, flexivel e de densidade energética —
¢ a fonte de energia mais valorizada do mundo.
E a maior fonte de energia mundial,
responsavel por aproximadamente 37% da
producio global de energia. E mantém uma
posicao dominante na economia mundial. (Ver

Quadro 6-1.) O valor e disponibilidade do
petroleo como fonte de combustivel de
transporte significa que o petréleo representa
quase todo consumo energético do setor. A
combustao do petréleo também ¢ responsavel
por 42% de todas as emissoes de dioxido de
carbono (CO,), o principal gas de estufa
produzido pelo homem.’

Nesta “cultura de consumo de energia,”
singular na histéria da humanidade, a saude,
bem-estar, prosperidade e perspectivas de
bilhdes de pessoas — sua seguranca e a das
suas nacoes — estao diretamente influenciadas
pelo preco e disponibilidade do petréleo. O
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petréleo tornou-se a mercadoria estratégica
mais importante de todos os tempos. Numa
economia globalizada, aglutina todas as
economias e povos mundiais numa matriz
compartilhada. Esta matriz, porém, esta sob
crescente tensdo. A servidio do mundo ao
petréleo cria ameagas que embasam
argumentos fortes para o fim do atual regime
energético.*

O Petréleo e a Seguranca
Econdmica Global

A dependéncia do petroleo significa
vulnerabilidade econémica. Picos do preco do
petréleo podem provocar tanto inflacao
quanto recessao, com impactos efetivos sobre
rendas pessoais ¢ emprego. Nos Estados
Unidos, altamente dependentes do petréleo,
os aumentos de preco precederam 9 das 10
recessoes, desde a IT Guerra Mundial.®

Os principais atores no palco petrolifero —
na¢des importadoras e¢ exportadoras —
mantém o mesmo tipo de relacionamento que
viciados e traficantes: nenhum pode facilmente
prescindir do outro. Este tema de vicio ¢é
familiar, porém nio é s6 um conceito. Em
estudos de dependéncia quimica, a defini¢ao
classica de vicio tem trés aspectos: tolerancia,
a tendéncia de usar mais de uma substincia
para atingir o efeito desejado; abstinéncia,
experiéncia de efeitos desagradaveis quando
o uso ¢ interrompido; e uso continuo de uma
substancia, apesar das conseqiiéncias adversas.

Todos os trés sao visiveis no relacionamento
do mundo moderno com o petréleo. Ele
representa 36% do or¢amento energético da
Franca, 39% dos Estados Unidos, 49% do
Japao, 51% da Tailandia e 77% do Equador.
Mesmo estes indices brutos ndo dao a medida
exata da dependéncia, uma vez que em muitos
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QUADRO 6-1. ALGUNS INDICADORES DA
POSICAO CENTRAL DO PETROLEO NA
ECONOMIA

Duas entre as 10 maiores corporacdes nos Estados
Unidos em termos de vendas (ExxonMobil e
Chevron Texaco) e 3 das 20 maiores (as duas
primeiras e mais ConocoPhillips) sao empresas
petroliferas. As 10 maiores empresas petroliferas
dos Estados Unidos atingiram receitas de quase
US$ 430 bilhdes, em 2002. Em 1999, 6 das 10
maiores corporacées em todo o mundo (e 9 das
20 maiores) eram empresas petroliferas ou colegas
afins — empresas automobilisticas.

As empresas petroliferas sdao grandes e
lucrativas, devido a forte demanda global de
petrdleo. A maior parte do petrédleo é utilizada em
transportes e a maior categoria de veiculo é o
automével (incluindo, pelo menos nos Estados
Unidos, caminhdes leves e veiculos utilitarios
esportivos). A frota mundial de automéveis cresceu
de 53 milhes, em 1950, para 539 milhdes, em
2003. A producio igualmente disparou de 8
milhdes, em 1950, para mais de 4| milhdes, em
2003. Este tendéncia devera continuar, a medida
que os paises em desenvolvimento se motorizam:
na China, por exemplo, foram vendidos mais de 2
milhdes de veiculos, em 2003 (80% a mais do que
em 2002), e a frota esta projetada a totalizar 28
milhodes, até 2010.

Embora as viagens aéreas representem uma
parcela bem menor do consumo total de petrdleo,
elas também aumentaram dramaticamente,
especialmente apés a introducdo dos jatos
comerciais, no final dos anos 50. O volume de
viagens aumentou mais de 100 vezes, desde 1950,
de 28 bilhdes para 2,9 bilhdes de quilémetros/
passageiros em 2002.

fonte: Vide nota final 3.

paises o petroleo fornece praticamente todo
o combustivel dos transportes. O consumo
global em geral subiu ao longo do tempo —
exceto quando picos de pre¢o provocam
surtos de “abstinéncia” econémica —, apesar
do aumento cada vez mais perturbante de
poluicio, emissbes de gas de estufa e outros
problemas.

Embora os paises industrializados ainda
utilizem a maior parte do petréleo mundial,
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as nacoes em desenvolvimento sao, em média,
mais dependentes do petréleo, como parcela
do uso total de energia (excluindo biomassa),
e utilizam muito mais petrdleo em propor¢ao
ao porte de suas economias. Muitos pafses em
desenvolvimento importam praticamente
todo seu petréleo, estando assim mais
vulneraveis a choques de preco do que muitas
nagoes industrializadas. A Agéncia Internacional
de Energia (IEA, na sigla em inglés) estimou
que, se 0 aumento de preco de US$ 20 por
barril em 2004 fosse sustentado, reduziria o
crescimento econdémico em 2006 em 1,0%
nos Estados Unidos e 1,6% na Europa, porém,
3,2% na India e 5,1% nas nacoes mais
endividadas, principalmente na Africa. Esses
aumentos de preco se traduzem diretamente
em custos humanos nos paises pobres, uma
vez que 0 aumento no custo dos transportes
de alimentos pode afetar as dietas de
populacSes urbanas pobres e precos mais altos
de querosene podem significar a falta de
combustivel de cozinha.’

Nagoes exportadoras de petréleo, a sua
maneira, sdo igualmente dependentes. Muitas
dependem em alto grau de um fluxo continuo
de receita petrolifera por

MUDANDO A ECONOMIA DO PETROLEO

270.000 mensais. James Woolsey, Ex-diretor
da CIA (Agéncia Central de Inteligéncia dos
Hstados Unidos), observa que, nos anos 90,
o “Oriente Médio Muculmano”, com uma
populagio de 260 milhdes, tinha menos
exportacdes nao-petroliferas do que a
Finlandia, que tem 5 milhoes de pessoas.®

O mundo foi relembrado de forma aguda
de sua dependéncia do petrdleo, em 2004,
quando duas décadas de calma relativa
terminaram com um aumento brutal de
precos, de cerca de US$ 33 por barril, no inicio
do ano, para mais de US$ 50, em outubro, —
o maior preco, ajustado pela inflacdo, desde
meados dos anos 80 (ver Figura 6-2). O
aumento enfureceu motoristas, sacudiu as
bolsas internacionais e colocou em risco uma
incipiente recupera¢do economica global.
Virios fatores contribuiram para o salto dos
precos, inclusive sabotagem de instalagdes no
Iraque e Arabia Saudita, inquietagdo politica
nos campos petroliferos da Nigéria e danos
causados a infra-estrutura petrolifera por
furacdes no Golfo do México. Mas uma forca
mais fundamental também agia: oferta e
procura.’

nio terem utilizado . Fnle: WTCH
receitas anteriores das

exportacdes para diver-

sificar suas economias.

Em alguns casos, grande i
parte da receita do
petroleo foi desviada para ™
enriquecer elites e pagar
por incrementos militares
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Figura 6-2. Preco Mundial do Petréleo, 1990-2004
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O consumo do petréleo acelerou no final
da recessao de 2001 a 02, aumentando 1,5
milhdo de barris por dia, em 2003, e outros
2,3 milhdes de barris por dia, em 2004,
atingindo um novo recorde de mais de 82
milhoes de barris por dia, em outubro de
2004. O consumo subiu em dezenas de paises
em desenvolvimento ¢ industrializados. S6 os
Estados Unidos contribuiram com um quarto
do aumento, enquanto o consumo na China
aumentou ainda mais rapidamente — 5,2
milh&es de barris por dia, em 2002, para cerca
de 6,6 milhdes, em 2004, com a maior parte
da demanda sendo atendida por aumento das
importagoes. (Ver Figura 6-3.)"

HEsses aumentos pos-recessio nao sao
incomuns. O que foi incomum foi que os
produtores nio conseguiram atender a
intensificacao da demanda. Quando os pre¢os
atingiram nfveis bem acima das metas, no
inicio de 2004, a Organizacao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) elevou as
cotas de producio e assegurou repetidamente
ao mundo que estava fazendo tudo para
aumentar a produgdo. Nenhuma das duas
acoes conseguiu impedir o aumento dos
precos."

Desde meados dos anos 80 até 2003, tem
havido capacidade adicional de produgao
suficiente para permitir aos paises da OPEP
manter os precos dentro da meta de US$ 22
— 28 por barril, através do aumento da
produgio, quando necessario. Na realidade, o
principal problema da OPEP durante o
periodo foi evitar que os pregos cafssem
demais, o que ocorreu em 1998, quando
chegaram, por pouco tempo, a US$ 12 por
barril. Durante a maior parte dos anos 80 e
90, o aumento da producao fora do Golfo
Pérsico, como na Noruega, Nigéria e Brasil,
foi suficiente para atender a demanda crescente
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e a OPEP péde manter uma capacidade extra-
substancial, principalmente no Golfo Pérsico
e especialmente na Ardbia Saudita. Mas o
crescimento da producdao fora do Golfo
Pérsico desacelerou substancialmente nos
ultimos anos. Parte deste recuo foi
compensado com uma maior produ¢io na
Russia; o resto veio da Arabia Saudita e outros
paises do Golfo. Hoje, praticamente toda a
capacidade extra desapareceu, deixando o
mercado sensivel a tudo, desde previsGes
meteorolégicas no Caribe a uma greve na
Nigéria.'?

Sera que este desequilibrio na oferta e
procura representa um desafio de curto prazo,
ou algo mais fundamental? A visio
convencional, compartilhada por todos, desde
a U.S. Geological Survey a IEA, é que ainda ha
muito petroleo para ser produzido e que
precos ligeiramente mais altos abrirdo as
comportas. Eles atribuem os precos mais altos
ao aumento da demanda e a falta de
investimentos por parte das empresas
petroliferas, mas acreditam que o mercado
se corrigird em breve. A maioria dos analistas
acha que as reservas oficiais de petréleo (mais
de um trilhdo de barris) permitirdo o aumento
da producio durante décadas, incrementada
por novas tecnologias que permitirdo o
petrdleo ser extraido de locais inacessiveis e
de folhelho betuminoso e areias betuminosas.
Hssas premissas levam muitos especialistas
governamentais a prever que a produc¢iao
mundial de petréleo continuard a subir. O
IEA, por exemplo, projeta que a produgao
global atingira 121 milhdes de barris/dia, até
2030."

Estas projecdes sao pura fantasia, na
opinido de um numero crescente de analistas
dissidentes, que acreditam que o aumento
recente de precos ja ¢ um sinal de que os
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I

eficiéncia, ela na realidade
acelera o ritmo em que um
determinado poco sera
exaurido. A producio
global devera inevita-
velmente comecar a cair —
em 2007, conforme o
ultimo  modelo  de
Campbell e colegas, ou um
pouco mais cedo ou mais
tarde, de acordo com
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Figura 6-3. Consumo e Producao de Petréleo na China,

1973-2004

produtores simplesmente ndo estdao
conseguindo achar petréleo suficiente para
acompanhar o crescimento da demanda.
Liderados pelo ex-gedlogo da Amoco, Colin
Campbell e outros com afiliagoes desde a U.S.
Geological Survey a Companhia Nacional de
Petréleo do Ird, esses gedlogos analisaram
cuidadosamente as descobertas ao longo do
ultimo meio-século e concluiram que, mesmo
com aumento da exploracdo e avangos
tecnoldgicos, o petroleo esta sendo descoberto
em quantidades cada vez menores e em regides
cada vez mais remotas."*

Realmente, Campbell e seus colegas
apontam para dados que revelam que as
descobertas mundiais atingiram seu pico no
inicio dos anos 60, tendo caido a cada década
subsequiente, com as descobertas anuais hoje a
menos de um quinto do seu nivel de pico. A
producdo tem superado as descobertas ja ha
trés décadas, argumentam — e o fosso continua
a aumentar. Embora reconhecam o papel que
a melhoria tecnoldgica desempenhou no
aumento da produc¢do, os pessimistas
acreditam que ela simplesmente permite que
um pouco mais de petrdleo seja extraido de
um determinado pocgo, e, a0 aumentar a

P00 ams outras previsoes.'”

O modelo padrio para
esses analistas ¢ os Hstados
Unidos, onde foi descoberto o primeiro
grande campo petrolifero do mundo, em
Spindletop, Texas, em 1901. A producao dos
HEstados Unidos atingiu seu pico em 1970,
caindo desde entio, tendo desacelerado sua
queda apenas temporatiamente com os precos
recordes do final dos anos 70 e inicio dos anos
80. A producao continental dos Estados
Unidos caiu pela metade — de 9,4 milhdes de
barris/dia, em 1970, para 4,7 milhdes, em
2004. A produgao no Alaska atingiu seu pico
de 2 milhoes de barris/dia, em 1988, estando
hoje a menos de 1 milhdo de barris/dia (ver
Figura 6-4). Campbell e seus aliados assinalam
que as descobertas de petroleo nos Estados
Unidos atingiram o pico nos anos 30, quatro
décadas antes da virada da produgio, e que o
mundo hoje estd passando o 40° aniversario
do pico global das descobertas de petroleo.'

Muitos outros pafses estio seguindo o
mesmo caminho. A producio estabilizou ou
caiu em 33 dos 48 maiores produtores,
incluindo 6 dos 11 membros da OPEP. A
producio ja esta caindo no Reino Unido e na
Indonésia, por exemplo, e ndo estd mais
aumentando significativamente na Noruega,
México ou Venezuela. Ademais, as visoes
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ha petréleo suficiente para
sustentar uma produc¢io
crescente. O Diretor Sénior
da PFC, Michael Rogers,
acredita que as empresas de
petrdleo ndo estio aumen-
tando seus orcamentos de
explora¢io, mesmo aos
precos altos de hoje, porque
os campos ficaram tdo
pequenos que nao valem o
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Figura 6-4. Producao de Petréleo nos Estados Unidos,

1954-2003

cornucopianas dos otimistas foram abaladas,
em marco de 2004, quando a Royal Dutch
Shell, segunda maior empresa privada de
petréleo do mundo, admitiu que, durante anos,
havia inflado artificialmente suas estimativas
das reservas. Isto fomentou mais ceticismo
ainda sobre os niumeros robustos das reservas
do setor. Outro indice de limitacdes
emergentes é o aumento recente dos precos
futuros do petréleo; por exemplo, o contrato
BP Royalty Trust para 2020 quase dobrou de
valor, de US$ 49 por barril, em maio de 2003,
para mais de US$ 93, em agosto de 2004.""
As conjecturas anteriores sobre picos de
preco foram prematuras. Mas, alguns dos
principais analistas acham que os pessimistas
podem estar certos agora. A PFC Energy, uma
empresa especializada em previsdes de
petroleo, sediada em Washington e respeitada
internacionalmente, divulgou um estudo, em
setembro de 2004, estimando que a produg¢ao
mundial de petréleo atingiria seu pico em
torno de 2015, nao mais do que 20% acima
dos niveis atuais. Com base numa analise pais
a pafs de tendéncias de reservas e producio,
o novo estudo conclui que simplesmente nao
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esforco.'®

Ninguém pode prever a
data exata quando a
producio mundial atingira
seu pico, simplesmente porque ha incertezas
demais: taxas de crescimento da demanda,
movimenta¢ao dos pre¢os, desenvolvimentos
tecnologicos e a estabilidade politica dos
paises produtores. Estes fatores sempre
complicaram as proje¢des, mas hoje estdo
acompanhados de uma incerteza adicional
referente ao estado real das reservas no
Golfo Pérsico, particularmente na Arabia
Saudita.

Matthew Simmons, banqueiro de
investimentos da induastria petrolifera, de
Houston, analisou cuidadosamente trabalhos
técnicos publicados por especialistas da
empresa nacional de petréleo da Arabia
Saudita e concluiu que seus alardeados campos
de classe internacional estao em dificuldades.

ITKHD i

As gigantescas cifras oficiais das reservas
sauditas (alegadamente 40% do total mundial)
foram elevadas subitamente durante os anos
80 — uma medida considerada pelo setor
como um meio de aumentar a participagao
saudita nas cotas de producio da OPEP.
Simmons constatou que, mesmo hoje, apenas
seis campos, todos com mais de 30 anos,
representam quase toda a produgio do pais.
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Os documentos sugerem que os altos niveis
de produc¢io estao sendo mantidos pelo
bombeamento de grandes volumes de agua
salgada nos campos. “Eles estao efetivamente
varrendo os reservatorios, até que o petroleo
de facil recuperacdo tenha acabado”, diz
Simmons. “N2ao ha um 2° Ato.” Ele acredita
que longe de dobrar, como presume a IEA, a
producio de petréleo da Arabia Saudita
poderd comegar a cair dentro de uma década.”

Assim sendo, o futuro podera ser ainda mais
cadético do que os gedlogos mais pessimistas
prevéem. Os sauditas rejeitam veementemente
essas previsdes. Mas, mesmo os otimistas
concordam que o atendimento a demanda
crescente continua implicard um aumento
substancial da dependéncia de fornecimento
do Oriente Médio — a regido mais instavel do
mundo. Serdo necessarios dezenas de bilhdes
de ddlares de investimentos externos para
aumentar a producio do Golfo Pérsico, mas
estes investimentos s6 virdo quando as
empresas petroliferas se convencerem de que
a regido estd suficientemente estavel. A falta
de seguranca ¢ a razdo pela qual, em 2004, a
produgio iraquiana ficou bem aquém, até
mesmo dos niveis restritos dos anos finais
de Saddam Hussein, contrariamente as
previsdes do Pentigono de que a produgio
subiria no ano apés Saddam ter sido
deposto.”’

A producao estabilizou ou caiu em 33
dos 48 maiores produtores, incluindo 6
dos 11 membros da OPEP.

Entre as incertezas, parece provavel que a
economia energética mundial entrou num
petriodo de turbuléncia prolongada. O ritmo
de crescimento da demanda de petréleo da
ultima década nao podera ser atendida por
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muito mais tempo, entretanto, esta realidade
surge justamente quando China e India — com
uma populaciao total de 2,5 bilhodes de
pessoas — e outros pafses entram num estagio
petrolifero intensivo de desenvolvimento
econémico, mexendo-se para reivindicar seus
direitos sobre as reservas mundiais. Com a
intensificacio da competi¢ao pelo petroleo,
o pico de produgio, quando ocorrer,
certamente provocarda um periodo de alta
disparada de precos. Os efeitos conjuntos
sobre a economia global — transportes,
agricultura e industria — deverdo ser graves.
Quio graves, dependera de muitas coisas,
mas especialmente da vontade politica de
governos de restringir o consumo e encontrar
caminhos fora do petréleo. Essas medidas
precisao ser estudadas e implantadas dentro
de uma geracio, provavelmente antes. Se
esperarmos até entdo para agir, sera
demasiadamente tarde.

O Petréleo e a Seguranca
Civil

Alonga histéria do petroleo ¢ uma trajetdria
de competi¢ao, corrup¢io, repressao politica,
manobras para acesso e conflito aberto. Na
escala global de desavencas de grandes
poténcias, esta historia comegou em 1912,
quando a Marinha Real Britanica comecou a
mudar seus navios, do carvao galés para o
petroleo, em busca de maior velocidade e
alcance. Sem fontes domésticas de petroleo, a
Gra-Bretanha enviou sua frota para assegurar
suprimento confiavel, dando inicio assim a um
envolvimento profundo na politica do Oriente
M¢édio, que culminou com a crise de Suez, em
1956, quando os Estados Unidos finalmente
desalojaram o Reino Unido como o poder
dominante no Oriente Médio.”
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lancaram “a pedra angular da [sua] maquina
industrial.”

No final da guerra, os campos de petréleo
dos Estados Unidos ainda supriam cerca de

Os Estados Unidos consomem um quarto
daproducao global de petréleo e o Golfo
Pérsico ainda fornece um quinto das
importacées do pais.

A I Guerra Mundial deu uma indicac¢io do
valor estratégico do petréleo — uma
autoridade francesa o denominou de “sangue
da vitéria” —, quando se tornou vital para as
belonaves, fabricas de defesa e novas armas,
como tanques ¢ aviodes de combate. Durante
a II Guerra Mundial, as economias
industrializadas e as forcas armadas
mecanizadas de todos os principais
combatentes necessitavam de acesso seguro
ao petréleo para combustivel e lubrificantes,
porém apenas os Estados Unidos e Unido
Soviética gozavam de vastas reservas
domésticas. A auséncia destas reservas
ocasionou a invasio japonesa do sudeste
asiatico e a invasao alema da Uniao Soviética,
cujos fracassos conseqiientes contribuiram para
a derrocada das poténcias do Eixo.”

Os britanicos foram instrumentais na criacao
do Iraque, com olho no controle do fluxo de
petroleo da regido, tendo empresas petroliferas
dos Estados Unidos se unido aos britdnicos
na exploracio de petréleo no Oriente Médio,
na década de 1920. Mas a II Guerra Mundial
assinalou uma nova fase no envolvimento
profundo dos Estados Unidos na regido,
quando a importancia geolégica das reservas
petroliferas no Golfo Pérsico se tornou mais
clara para os Estados Unidos, em torno de
1940. O Presidente Franklin Roosevelt e o Rei
da Arabia Saudita Ibn Sa’ud reuniram-se a
bordo de um navio de guerra americano, no
inicio de 1945, para negociar o comeco de
um relacionamento oficial que perdura até
hoje. Os sauditas conquistaram um poderoso
patrono capaz de protegé-los de seus muitos
inimigos regionais e os Estados Unidos
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dois tercos do petréleo mundial. Mas, uma
explosio do crescimento econdémico pos-
guerra disparou a demanda. Os Estados
Unidos se tornaram importadores liquidos em
1948 e, desde entio, ficaram cada vez mais
dependentes de importa¢des — como também
quase todas nacoes industrializadas. As
enormes reservas da Arabia Saudita e outras
nacoes do Golfo Pérsico se tornaram mais
vitais do que nunca, devido, em parte, ao fato
de sua exploragdo permitir que os recursos
petroliferos dos Estados Unidos fossem
preservados. O resultado, a medida que os
Estados Unidos exerciam sua influéncia
crescente na regiao, foi uma rede de relagdes
comerciais ligada aos Estados Unidos, que
permitiu a extragdo e exportac¢io eficientes de
petréleo, através da Arabian American Oil
Company (mais conhecida como Aramco) e
outras empresas. A producdo da Ardbia
Saudita e nacdes circunvizinhas disparou,
enriquecendo a familia real e seus aliados.**

Ativos petroliferos dos Estados Unidos e
de outros paises ocidentais foram
expropriados nos anos 60 e 70, porém a
dependéncia saudita de engenheiros e gerentes
americanos e europeus continuou. A receita
do petréleo permitiu que os sauditas
adquirissem um grande volume de
equipamentos militares do Ocidente, desde
botas até jatos de combate e sistemas de radar.
E o governo dos Estados Unidos, ansioso
para proteger o petréleo da regidao da Unido
Soviética, Ira e qualquer outro provocador —
e melhorar seu balanco de pagamentos —
estava avido para vender.

Todavia, o petréleo foi e continua sendo
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importante demais para ser deixado ao sabor
do mercado. Sempre provocou uma
abordagem realpolitik para as relacoes
internacionais: medidas duras e até mesmo
impiedosas para assegurar O acesso ao
petroleo. Ja em 19406, o economista americano
Herbert Féis sustentava que “os interesses
americanos precisam deter controle fisico
efetivo, ou pelo menos acesso assegurado, de
uma fonte de suprimento adequada e bem
localizada.” Esta linguagem direta, sem
rodeios, significa uma disposicao de utilizar
forca militar — uma disposicao originalmente
expressa nos anos 50, quando os presidentes
Harry Truman e Dwight Eisenhower
asseguraram explicitamente ao Rei Ibn Sa’ud
o compromisso dos Estados Unidos de agir
contra qualquer ameaca a soberania saudita.”®

Durante pelo menos 30 anos, os Estados
Unidos tém planos contingenciais militares
para apoderar-se de pogos estratégicos no
Oriente Médio, caso necessario, para assegurar
o escoamento do petréleo — planos
estimulados pelo embargo arabe do petréleo
de 1973 a 74 quando, ironicamente, foi a
primeira vez em que o préprio petréleo foi
utilizado como arma contra interesses
ocidentais. Ap6és o embargo ter sido levantado,
o Secretario de Estado Henry Kissinger
descreveu, para a revista Business Week, as
circunstancias adequadas para o uso de forca
militar em defesa do escoamento do petréleo.
De forma mais aberta ainda, o Presidente
Jimmy Carter, em 1980, anunciou em seu
pronunciamento State of the Union (prestacao
anual de contas do presidente ao Congresso e
a0 povo) que qualquer tentativa de controle
do Golfo Pérsico seria considerado “um
ataque aos interesses vitais dos Estados
Unidos,” que seria “repelido por qualquer
meio necessario, inclusive forca militar.” A
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“Doutrina Carter” foi efetivamente invocada
em 1991, quando o exército americano
expulsou o Iraque dos campos de petrleo
do Kuwait, ocupado alguns meses antes.”

A Doutrina Carter ainda faz parte da
politica americana. Os riscos sio maiores do
que nunca: os Estados Unidos consomem um
quarto da produgdo global de petréleo e,
embora tenha diversificado suas fontes de
suprimento nos ultimos anos, o Golfo Pérsico
ainda fornece um quinto das importacoes.
Ademais, aliados importantes, incluindo Japao
e muitas na¢bes da Europa Ocidental,
dependem muito do petréleo da regido e a
producio do Golfo tem ajudado a estabilizar
os precos internacionais em niveis
relativamente baixos, ao longo dos anos, para
o bem econémico dos paises importadores.”’

Qualquer perda de produgio -
especialmente a perda da produc¢io da Arabia
Saudita — traria conseqliéncias devastadoras
para toda economia global. Neste contexto,
as guerras recentes na regido do Golfo podem
ser consideradas como mais exercicios de
aplicacdo da Doutrina Carter. Em abril de
2001, um relatério de politica energética
enviado ao Vice-presidente dos Estados
Unidos, elaborado por um “think tank”
ligado ao Partido Republicano, observou que,
numa época de reducao da oferta de petroleo
e declinio da capacidade de producio
adicional, o Iraque havia se tornado o “fiel da
balan¢a” e uma influéncia desestabilizadora
sobre o abastecimento. Na medida em que
permitiu o controle sobre as reservas do
Iraque (10% do total global) e capacidade de
producio, a invasao de 2003 objetivou nao
s6 evitar que Saddam Hussein pressionasse o
preco internacional do petréleo, mas também
conquistar este poder para os EUA.*

Segundo uma estimativa, o custo direto para
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os contribuintes ameticanos da manuten¢ao
de uma presenca militar destinada a assegurar
o escoamento do petroleo do Oriente Médio,
de 1993 até 2003, foi de US$ 49 bilhoes anuais.
Estes custos — ndo compensados nos postos
de abastecimento — ndo incluem alocacdes
adicionais especificas para as duas guerras
lideradas pelos Estados Unidos no Iraque. E,
sem duvida, nao incluem os custos humanos
— soldados mortos e mutilados e a dor das
familias — envolvidos em acoes militares.”’
As a¢des do Ocidente para assegurar
suprimentos confiaveis também se estenderam
para outras partes do mundo ricas em
petroleo. Estas medidas incluem nido apenas
grandes gastos militares, como também
aliancas de conveniéncia com paises e lideres
politicos cujos valores, objetivos e métodos
podem ser antidemocraticos, repressivos ou
até mesmo assassinos. Como o atual e maior
poder garantidor de estabilidade politica e
disponibilidade de petréleo no Oriente Médio,
os Estados Unidos ha muito vém ajudando
ou se aliando a muitos regimes repressivos,
inclusive Arabia Saudita, Ira e, numa ocasiao,
Iraque. Lagos deste tipo estdo perpetuamente
sob revisdo, a medida que as circunstincias
politicas mudam e a busca por fontes mais
diversificadas de petréleo encoraja o
desenvolvimento de novos relacionamentos.™

O petroleo demonstra vividamente
a tendéncia da riqueza de recursos
sustentar corrupcao e conflito, ao invés
de crescimento e desenvolvimento.

Nos ultimos anos, os Estados Unidos
cultivaram ligacoes (ajuda civil ou militar,
incluindo bases para tropas em algumas
ocasides) com um numero de paises da Asia
Central —, incluindo Afeganistao, Azerbaijio,
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Casaquistdo, Quirjistao, Paquistio,
Turcomenistao e Uzbequistdo — que, ou
possuem reservas inexploradas importantes
ou cobrem rotas potenciais de oleodutos.
Grande parte dessa atividade representa
iniciativas dos Estados Unidos, num esforco
tripartite com Russia e China para assegurar
acesso aos recursos de gas e petroleo da regiao,
uma competicao que mantera armas € outro
tipo de ajuda fluindo abundantemente para os
regimes locais e, sem duvida, mantendo tensoes
em alta. De acordo com Human Rights Watch, os
regimes de todos esses paises se destacam por
abusos significativos de direitos humanos, como
prisdes ou assédio a politicos oposicionistas,
repressao a jornalistas, corrup¢ao, brutalidade
policial, violéncia e fraude eleitoral e auséncia
de liberdade religiosa.”

Além de estar associado a manobras das
grandes poténcias, intervencionismo militar e
aliancas de conveniéncia, o petrdleo esta
associado também a uma variedade de outras
acdes que solapam a seguranca civil. Por
exemplo, o petréleo demonstra vividamente
a “maldicao do recurso natural” — a tendéncia
de a riqueza de recursos sustentar corrup¢ao
e conflito, ao invés de crescimento e
desenvolvimento. Os efeitos sdo evidentes em
inumeros paises, inclusive nos Estados Unidos.
Além da Arabia Saudita e outras nacoes do
Golfo Pérsico, a maldicio do recurso natural
pode ser sentida em Angola, Camardes,
Col6émbia, Equador, Guiné Equatorial,
Indonésia, Nigéria, Reptblica Democratica do
Congo, Sudio e Venezuela, dentre outros. A
“maldi¢ao” ¢é freqientemente ajudada e
encorajada por corporacdes agindo com o
conhecimento (e conluio) de governos
nacionais em busca de recursos. As medidas
adotadas para assegurar acesso e €xtragao
restringem direitos de povos indigenas e



Estado do Mundo 2005

pilham ou até envenenam suas terras
tradicionais.”

O petréleo e outras riquezas minerais
também parecem impedir a implantagio e
preservagiao da democracia, uma vez que a
riqueza permite aos governos reduzir
movimentos por democracia com Impostos
baixos e gastos altos. E, quando isto nao
funciona, mobilizam forcas de seguranca para
suprimir dissensoes. Este ponto ¢ de particular
importancia, pois ¢ evidente que o terrorismo
¢ uma resposta mais provavel a auséncia de
direitos politicos e oportunidades do que a
pobreza. De uma maneira mais geral, os paises
que dependem de receitas do petroleo tendem
a ser mais autoritarios, mais corruptos, mais
propensos a conflitos e menos desenvolvidos
do que os paises de economias diversificadas.
Também gastam mais com forcas armadas ¢
possuem maiores parcelas da populacao
atoladas na pobreza. O petroleo, um liquido
toxico sob varios aspectos, ¢ uma tamanha
béncao mista, que até ja foi chamado de
lagrimas do deménio.”

A mals recente ameaga a seguranca civil
relacionada ao petréleo ¢é o terrorismo. O
aspecto mais famoso desta historia apareceu
apos os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001. A maioria dos seqlestradores dos
avioes era formada por cidaddos sauditas —
um dos legados ir6nicos do apoio dos
Estados Unidos e da Arabia Saudita aos
combatentes mugulmanos radicais que lutaram
e derrotaram os soviéticos no Afeganistao, na
década de 1980. Este apoio, organizado em
parte pela Agéncia Central de Inteligéncia dos
Estados Unidos e pela familia real saudita,
criou um quadro de dezenas de milhares de
radicais muculmanos, inclusive Osama bin
Laden, do qual a a/ Qaeda recrutou seus
membros. A contribuicio saudita incluiu
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recursos para uma rede de institui¢oes de
caridade que construiram milhares de
mesquitas e escolas administradas, segundo as
diretrizes do Wahhabism, uma variante
fundamentalista do Isla, como também
campos de treinamento paramilitares e
operagdes de recrutamento terrorista. Com
os soviéticos fora do Afeganistio, a presenca
ametricana crescente na Arabia Saudita e outros
paises do Oriente Médio, ap6s a guerra do
Iraque de 1991, ajudou a provocar os radicais
a cometerem uma série de ataques a interesses
americanos, inclusive as embaixadas do Quénia
e da Tanzania, ao navio USS Cole e ao World
Trade Center

A apoio saudita as caridades totalizou cerca
de US$ 70 bilhdes, ao longo dos anos. Dada
a escassez de renda saudita de qualquer outra
fonte que nio de venda de petréleo, esses
recursos na realidade fazem dos consumidores
ocidentais cumplices de atos de terror
direcionados principalmente contra ocidentais.
Desta forma, e de outras ja mencionadas —
aventureirismo militar, aliangas com regimes
facinoras, conflitos por recursos —, a
dependéncia dos paises industrializados,
particularmente os Estados Unidos, do
petrdleo impbe um pesado 6nus de risco
geopolitico e culpabilidade moral.”

O Petréleo e a Seguranca
Climatica

Cinqiienta paginas adentro, num relatério
de 2004 da Casa Branca, um leitor diligente
encontrard esta declaracao: “A comparac¢ao de
tendéncia de indices em observacdes e
simulacoes modelares mostra que as mudangas
de temperatura norte-americanas, entre 1950
e 1999, provavelmente nao foram devidas
unicamente a variacoes climaticas naturais.”
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Com esta frase despretensiosa, as autoridades
americanas finalmente se alinharam ao
consenso global sobre mudanga climatica: que
a Terra estd se aquecendo e que as acdes
humanas, principalmente o desmatamento e
a queima de combustiveis fosseis (petroleo,
carvio e gas natural) sdo as causas principais.
Apenas o petréleo é responsavel por mais de
dois quintos das emissOes totais de didxido
de carbono, o principal gas de estufa
produzido pelo homem.™

O consenso sobre a mudanca climéatica vem
aumentando ha algum tempo. J4 em 1988, os
cientistas observaram que o que o homem
vem fazendo com o clima é “uma experiéncia
nao-intencional, descontrolada e de extensao
global, cuja conseqiiéncia final sé rivalizaria
com uma guerra nuclear global.” Cada
relatério sucessivo do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudanca Climatica, o
6rgao mais confiavel sintetizador da imensa
pesquisa neste assunto, vem sustentando a
influéncia humana sobre o clima de uma forma
cada vez mais veemente. A temperatura
superficial da Terra esta 0,6°C mais alta do
que um século atrds, e as concentragdes de
gas de estufa estdo subindo, a medida que as
emissdes continuam a aumentar. Um nimero
crescente de lideres em todo o mundo hoje
alerta que a mudanca climatica é, nas palavras
do Conselheiro Cientifico do Reino Unido,
David King, “o problema mais grave que
enfrentamos hoje — mais grave ainda do que
a ameaca do terrorismo.”’

A mudanca climatica, seja incremental (o
cenario mais provavel) ou subita, ira
provavelmente provocar secas regionais, fome
e desastres relacionados com o clima, que
poderio ceifar milhares ou milhdes de vidas,
agravar tensoes existentes e contribuir para
disputas diplomaticas ou comerciais. No pior
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cenario, maior aquecimento incremental elevara
mais ainda o nivel do mar e reduzira as
capacidades dos sistemas naturais da Terra, o
que poderd ameagar a prépria sobrevivéncia
de pequenas ilhas-nacoes, desestabilizar a
economia e o equilibrio geopolitico global e
incitar conflitos violentos.*

A propria civilizagao humana foi viabilizada
apenas porque o clima tem se mantido
relativamente estavel ao longo dos ultimos
milhares de anos. Mas, essa estabilidade
climatica — incomum em escalas geologicas
de tempo — estd correndo perigo. A
concentra¢ao de CO, na atmosfera da Terra
estda hoje maior do que em qualquer época
nos ultimos 400.000 anos e a taxa de
crescimento esta acelerando. Em junho de
2004, um novo e mais preciso sistema de
modelagem supercomputadorizada revelou
que as temperaturas globais podem aumentar
mais rapidamente do que foi projetado
anteriormente.*

A medida que as concentragdes de CO,
aumentam e o planeta aquece mais, os efeitos
provavelmente serdo tempestades, enchentes
e secas mais graves e frequentes; ondas de
calor prolongadas e mais freqientes;
disseminacao de doencas como malaria e
dengue; e acidificacdo da agua ocednica,
branqueamento de corais e aumento do nivel
do mar. Isto estressara ainda mais a capacidade
de resisténcia da Terra, que ja esta no limite,
segundo algumas estimativas. As ameacas
existentes a seguranca serdo intensificadas, na
propor¢ao em que os impactos da mudanga
climatica afetem mananciais regionais de dgua
doce, produtividade agricola, saude humana
e de ecossistemas, infra-estrutura, fluxos
financeiros e economias e padrdes de migragao.
As incertezas quanto a disponibilidade futura
de recursos essenciais acentuario essas
ameacas.”
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A pobreza global provavelmente aumen-
tard, de acordo com a alteracio do clima,
ameacando lares ¢ meios de vida através de
tempestades, estiagens, doengas e outros
estresses. Isto, por sua vez, impedird o
desenvolvimento, aumentard instabilidades
nacionais e regionais ¢ intensificara disparidades
de renda entre pafses ricos e pobres. Tais
impactos, também, levardo a confrontos
militares sobre distribuicao da riqueza mundial
ou fomentardo o terrorismo ou crime
transnacional.

Paises com grande populacdo, como China
e India, poderio se defrontar com problemas
graves causados por secas e enchentes
plurianuais, e o conseqliente aumento de
importagdes de alimentos poderd aumentar
dramaticamente os pre¢os em todo o mundo.
A reducdo da oferta de alimentos podera
provocar inquietagoes internas e aumentar o
uso do alimento como arma por paises
exportadores. Padroes alterados de
precipitacdo poderdo acentuar as tensoes
sobre o uso de corpos d’agua compartilhados
e aumentar o potencial de conflito violento
por recursos hidricos. Estas mudangas nos
motivos para confronto e no posicionamento
de recursos essenciais poderao alterar o
equilibrio de poder entre na¢des, causando
instabilidade politica global.**

Se os conflitos resultardao ou niao da
mudanca climatica vai depender, em grande
parte, da vulnerabilidade da sociedade ao
estresse e da sua capacidade de mitigacao ou
de adaptacdo a impactos. A violéncia
relacionada a0 meio ambiente tende a ocorrer
em nag¢oes fracas ou ndo-democraticas e tende
a ser interna e nio externa. Assim, é mais
provavel que os conflitos tomem a forma de
insurgéncias domésticas ou guerras civis.
Todavia, a mudanca climatica podera causar
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ondas de migracio, a medida que a produ-
tividade agricola cair, a dgua doce se tornar
mais escassa ou o nivel do mar subir,
ameacando também a estabilidade
internacional. Historicamente, a migra¢ao para
areas urbanas estressou servicos e infra-
estrutura limitados, incitando o crime ou
movimentos insurgentes, enquanto a migracao
transfronteirica freqientemente causou
choques violentos por terras e recursos.”

Os estresses ja impostos pela mudanca
climatica fazem com que seja vital lidar com
as vulnerabilidades atuais. A pobreza precisa
ser reduzida através do desenvolvimento
sustentavel, para que as pessoas possam lidar
melhor com as mudangas provocadas pelo
aquecimento global. A energia renovavel
precisara desempenhar um papel importante
neste particular, porque podera ajudar a aliviar
a pobreza e reduzir o risco de conflitos pela
energia nao-renovavel e recursos hidricos, e
também porque sistemas de energia distribuida
minoram a susceptibilidade a desastres naturais.
Além disso, a gestao ambiental e a conservacao
podem reduzir a vulnerabilidade aos impactos
da mudanca climatica, ao criar ecossistemas
mais resilientes.

E inevitavel um maior aquecimento do
clima. Porém, quanto mais extremo for, mais
grave serdo as conseqliéncias — portanto, é
crucial adotar todas as medidas possiveis para
reverter o aumento das emissoes. Isto significa
mudar, o mais rapido possivel, para uma
economia energética global pés-carbono —
uma economia que nio libere mais carbono
na atmosfera.

A mudanga climatica ja ceifa mais vidas
anualmente do que o terrorismo: um estudo
da Organizacao Mundial de Satide e da Escola
de Higiene e Medicina Tropical, de Londres,
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estimou que, talvez, 160.000 pessoas morrem
a cada ano, devido aos efeitos secundarios da
mudanga climitica, como a malaria e a ma-
nutricdo. Como o petréleo contribui
sobremaneira para este custo, o corte da
ligacdo com o petrdleo incrementard a
seguranca global.*!

A Encruzilhada

Para as seguranc¢as econdémica global,
nacional e pessoal, e para a estabilidade do
sistema climatico mundial, serd necessario
acabar com a nossa dependéncia do petroleo.
Mas, sera possivel? A resposta direta é sim —
com tempo. As questdes-chave sdo: quanto
tempo temos? Que tipo de transicdo serar?

A mudanga terd que ser o mais rapido
possivel. As estimativas variam sobre quanto
tempo sera razoavel: um cenario de 1995 da
Shell sugeria que fontes de energia renovavel
poderiam suprir metade da energia mundial,
em 2050, enquanto o Instituto do Meio
Ambiente de Estocolmo argumentava que um
esfor¢co conjunto poderia criar um sistema
quase que totalmente dependente de
renovaveis, até 2100, mesmo considerando o
crescimento constante do uso de energia.*

E importante lembrar que a escala de
tempo é movida por politicas e que, entre os
problemas de seguranca relacionados ao
petrdleo, nada melhora com o tempo; tudo
piora. A seguran¢a econdmica global esta cada
vez mais ameac¢ada pelas tensdes crescentes
sobre a oferta de petroleo e a dependéncia
cada vez maior do mundo das reservas do
Oriente Médio. Questoes de seguranga civil
simplesmente continuardo a deteriorar,
ceifando vidas e minando o desenvolvimento,
enquanto o petrdleo permanecer como uma
mercadoria imoderadamente valiosa ¢
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desigualmente distribuida. E a mudanca
climatica impd&e tensoes tanto mais graves
quanto demorarmos a restringir as emissoes
de carbono do uso do petréleo e outros
combustiveis fésseis.

A mudanca climatica podera causar
ondas de migracées, a medida que a
produtividade agricola cair, a agua

doce se tornar mais escassa ou o nivel

do mar subir.

Quanto ao tipo de transi¢do que fizermos,
isto dependera muito das escolhas das pessoas
e, especialmente, dos governos. O papel dos
governos ¢ de suma importancia; as principais
empresas energéticas existentes devem se
envolver na transicao; todavia ja tém bilhoes
de doélares investidos em ativos que
simplesmente nao podem abandonar. S6 os
governos podem criar as estruturas de
incentivo para encorajar o investimento
necessario.

Escolhas governamentais ponderadas
aumentarao as chances de realizar a transicao
para uma nova era energética que poderd
aliviar algumas das maiores tensoes do regime
atual, sem maiores perturbacdes econdémicas
e sociais. Mas escolhas — inclusive o “status
quo” ou simplesmente deixar o barco correr
— provavelmente nos levardo a uma era onde
oS traumas economicos, civis e climaticos do
regime energético atual serdo exacerbados.

Ambientalistas tém sido criticos da
dependéncia exagerada do petrdleo e de
outros combustiveis fosseis ha anos, mas ha
hoje consenso significativo em muitos setores
quanto a necessidade de reformar a economia
energética mundial. Esta sendo amplamente
afirmado que uma independéncia energética
rigida para os Estados Unidos e outras
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importantes na¢oes importadoras de petroleo
¢ impossivel, enquanto o petréleo continuar
como uma parte substancial da economia
energética global. Isto pode ser verdade,
dependendo de como a nova economia
energética evolua, particularmente no que diz
respeito a estratégias de transportes. Porém, o
provavel mix de opg¢Oes escolhidas como
sucessor da economia do petréleo —
renovaveis, gestio de demanda, eficiéncia e
outras — encorajard flexibilidade, confiabilidade
e vulnerabilidade reduzida mundialmente, ao
envolver sistemas energéticos menos
centralizados, uso de uma maior variedade de
tecnologias energéticas e combustiveis e
diversificacio de fontes.*

Investimentos totais mundiais em
renovaveis ultrapassaram US$ 20 bilhées,
em 2003, e o mercado podera atingir US$
85 bilh6ées anuais, dentro de poucos anos

Esta transi¢cdo assinala a proeminéncia
crescente e penetracio mercadologica das
tecnologias de energia renovavel, analisadas
resumidamente nesta secio. Um elemento
importante, todavia, ndo ¢ a tecnologia e sim
uma mudanca politica para a conservagio
inteligente. Longe de “congelar no escuro,” a
conservacao praticada como gestio de
demanda envolve uma vasta gama de
esquemas sociais e econdmicos que reduzem
ou climinam a necessidade de energia, sem
perder os beneficios materiais do consumo
de energia. Pode ser tio simples quanto morar
perto das lojas e do trabalho, dispensando o
automével ou o metrd para compras ou para
trabalhar.

Em nivel institucional, leis de zoneamento
comunitario podem determinar os padroes
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de desenvolvimento para facilitar esses
esquemas de vida. Entre as concessionarias de
eletricidade e gas natural, a gestdo de demanda
(também chamada de gestio do lado da
procura, ou DSM na sigla em inglés) assume
a forma de programas que tornam o
consumidor mais consciente do seu consumo
e do desperdicio de energia e mostram como
ambos podem ser reduzidos; de assisténcia
financeira para aumentar o uso de tecnologias
eficientes em termos energéticos, gestio de
carga (incentivos para o uso de energia em
horarios fora de pico); e outras op¢des. O
objetivo ¢ obter mais da energia consumida,
ao invés de simplesmente aumentar o
consumo.”’

Programas DSM podem economizar um
volume imenso de energia (e dinheiro). Nos
Estados Unidos, as concessionarias elétricas
evitaram a construcao de quase 30.000
megawatts de capacidade, em 1996, o ano de
pico desses programas. Em termos
econ6micos, isto significou que as
concessiondrias nao precisaram financiar e
construir — e os contribuintes pagarem — varias
usinas elétricas grandes, reduzindo o consumo
de combustivel e polui¢ao. Entretanto, esses
programas foram torpedeados e comegaram
a perder eficacia, no final dos anos 90, quando
a geracdo de eletricidade nos Estados Unidos
foi desregulada e as concessionarias novamente
recompensadas por gerar e vender eletricidade
como mercadoria, ao invés de prestarem
servicos — um poderoso exemplo de como a
politica governamental pode determinar o
regime energético.”

Uma abordagem afim ¢é a eficiéncia
energética, que envolve a disposicao de
tecnologias modernas que utilizam menos
energia para realizar as mesmas tarefas.
Lampadas fluorescentes compactas, que
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duram mais e produzem luz equivalente com
menor corrente do que as lampadas
incandescentes comuns, sio um exemplo
familiar. Milhoes de residéncias foram
informadas tanto sobre DSM quanto sobre
fluorescentes compactas pelos programas das
concessionarias que baratearam e facilitaram
a aquisi¢ao das lampadas. Outro exemplo ¢ o
avanco nas tecnologias de motores de
automoéveis — parte mecanicas (duplo
comando no cabecote, trés ou mais valvulas
por cilindro ao invés de duas, tempo varidvel
das valvulas) e parte eletronicas (computadores
sofisticados que controlam o combustivel,
ponto de centelhamento, etc.) — e seu uso mais
difundido em mais e mais veiculos. A marcha
desses avangos foi determinada por décadas
de preco alto da gasolina na Europa e pelas
crises do petréleo, nos anos 70 e 80, que
despertou os motoristas americanos para o
valor de uma boa economia de combustivel.
Politicas governamentais sob a forma de
padroes de quilometragem de combustivel de
frota, ajudaram a manter o avanco — pelo
menos potr um tempo.

HEssas melhorias podem fazer uma imensa
diferenca no orcamento energético de uma
nac¢do. Ganhos de eficiéncia nos transportes e
outros setores ajudaram a economia dos
Estados Unidos a elevar sua produtividade
energética global (volume de produgio
economica por unidade de energia consumida)
em 64%, entre 1975 e 2000. A produtividade
do petréleo melhorou surpreendentes 93%,
embora as politicas governamentais nao
tenham favorecido esta meta. Quando
efetivamente promoveram eficiéncia,
especialmente no periodo de 1977 a 85, as
importacoes liquidas de petréleo cairam pela
metade e as importagdes do Golfo Pérsico
despencaram 87%.%
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Serda que todas as melhorias 6bvias de
eficiéncia ja foram obtidas? Dificilmente.
HEstima-se que a elevacdo da economia média
de combustivel, em 2000, da frota de veiculos
leves dos Estados Unidos, de 1,37 quilémetros
por litro, teria economizado tanto petréleo
quanto foi importado do Golfo Pérsico
naquele ano. Quando a eficiéncia de
combustivel era uma meta valorizada, no inicio
dos anos 80, levou menos de trés anos para
atingi-la. Um estudo de 2002, da Academia
Nacional de Ciéncia, estimou que a eficiéncia
da frota dos Estados Unidos poderia ser
quase dobrada de uma maneira custo-eficiente
sem perda de seguranca ou desempenho — e
este estudo nao levou em conta os ganhos de
um uso mais amplo de tecnologias hibridas
de gas ou elétricas. Outras tecnologias novas,
envolvendo avancos nio s6 em sistemas
powertrain (otimizagdo de desempenho), mas
também na construcao de carrocerias e chassis,
$a0 muito promissoras.”’

Quanto a outros setores, melhorias de
eficiéncia podem ser a forma mais custo-
eficiente de reduzir emissoes da carbono
comerciais e industriais. Um estudo estimou
que a maioria dos prédios e fabricas poderiam
reduzir seu consumo de eletricidade em pelo
menos um quatto, com a economia
compensando o investimento em menos de
quatro anos. Uma vez que os sctores
comerciais e industriais consomem grandes
volumes de eletricidade — mais de 60% de
toda a eletricidade gerada nos Estados Unidos,
por exemplo — e a maior parte desta
eletricidade ainda é gerada pela queima de
combustiveis fosseis (principalmente carvao),
a economia potencial de carbono ¢ significativa
- € a baixo custo.”!

Consumir menos energia e com maior
eficiéncia é necessario — mas nio suficiente
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— para criar um regime energético
sustentavel. Um mundo que deseje ficar livre
do carbono devera também planejar gerar
sua energia de fontes renovaveis,
possivelmente com alguma contribuicio
transicional de sistemas de combustiveis
tésseis incorporando tecnologia de captura
e armazenagem de carbono (ver Quadro
6-2). Felizmente, isto nao ¢ mais um sonho
febril de ambientalistas; a era moderna dos
renovaveis ja chegou. Eletricidade edlica e

MUDANDO A ECONOMIA DO PETROLEO

solar sdo as fontes de energia de maior
crescimento do mundo; investimentos
globais totais em renovaveis ultrapassaram
US$ 20 bilhoes, em 2003, e o mercado
podera atingir US$ 85 bilhdes ao ano, dentro
de poucos anos. O potencial teérico de energia
de fontes renovaveis é maior do que o
consumo global de energia por um fator de
18, mesmo utilizando as tecnologias edlicas,
solares, de biomassa e geotérmicas atuais.>

Os transportes poderdo ser o setor mais

DE FUMACA?

O Diretor-presidente da Shell Transport fez
recentemente uma observacio surpreendente:
“Ninguém pode estar confortavel com a perspectiva
de se continuar langando no ar o volume de diéxido
de carbono como estamos fazendo hoje”, declarou
Lord Oxburgh, “com conseqiiéncias que nao
podemos realmente prever, mas que provavelmente
nao sao boas.” Esta declaragio, progressista para um
executivo de uma empresa petrolifera, seria
indicadora de uma virada para renovaveis.

Talvez — a nao ser que o carbono liberado pela
queima de combustiveis fosseis possa ser agregado e
introduzido de volta ao solo de onde veio. Esta
opgao, chamada de captura e armazenagem de
carbono (CAC), deixaria um papel para os
combustiveis fésseis desempenharem na economia
energética do futuro — e retiraria a pressao das
empresas de carvao, petréleo e gas natural e dos
paises com grandes reservas de combustiveis fosseis, e
ao mesmo tempo reduziria possivelmente a urgéncia
de conversdo para energia renovavel.

A captura do carbono esta sendo promovida
agressivamente em certos setores: empresas de
carvao, particularmente, tém grande interesse no seu
sucesso, uma vez que, com o petréleo em declinio,
grande parte das emissoes futuras de carbono adviria
da queima do carvao. Mas as perspectivas para a
CAC nao estdo definidas. Ja esta em uso limitado, por
exemplo, a empresa petrolifera norueguesa Statoil,
vem injetando CO, capturado em agqiiiferos off-shore,
desde 1996, e hoje injeta um milhdo de toneladas por
ano para evitar impostos de carbono. O diéxido de
carbono também vem sendo reinjetado ha tempos
em pocos de petréleo para incrementar sua
recuperagdo. Um estudo japonés conclui que
reservatérios superficiais adequados, por si so,

QUADRO 6-2. CAPTURA DO CARBONO: DESAFOGO DO COMBUSTIVEL FOSSIL OU CORTINA

poderiam armazenar 280 anos de emissoes globais de
carbono as taxas de 1990 e que — pelo menos no
Japao — a CAC ¢ tanto pratica quanto competitiva,
em termos de custo com medidas de conservacio de
energia e energia renovavel. Outras estimativas indicam
que ha capacidade de armazenagem subterrinea
suficiente para conter varias décadas de CO,, as taxas
atuais de emissao.

Entretanto, permanecem duvidas. A maior é o
custo: cerca de US$ 150 por tonelada de carbono
com as tecnologias atuais, 0 que aumentaria o custo da
eletricidade em 2,5 a 4 centavos de délar por kWh. As
tecnologias atuais também s3o adequadas apenas para
grandes fontes de CO,, como usinas termelétricas a
carvao, que sdo responsaveis por menos de um terco
das emissoes globais de carbono. Sao, assim, inlteis
para limpar a imensa e crescente frota de veiculos que
emitem 42% do total global. E o que é mais grave,
ninguém sabe por quanto tempo o CO, injetado ficara
latente, mesmo imperturbado — quanto mais se for
submetido a terremotos ou outros abalos. Até hoje,
estudos tém monitorado pontos de injegdo apenas por
poucos anos, e mesmo taxas muito baixas de
vazamento poderiam reliberar CO, suficiente para
causar grandes problemas dentro de algumas décadas.

Caso nao haja solugao definitiva, essas
preocupacdes indicam que confiar na CAC para algo
mais que uma contribuicdo temporaria, transicional, de
reducio das concentragdes atmosférica de carbono,
seria arriscado.

Mais pesquisa podera ajudar a responder algumas
dessas questdes. O Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climatica pretende divulgar um importante
relatério sobre a CAC, em 2005.

fonte: Vide nota final 52.
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desafiador para conversio, uma vez que
maquinas e infra-estrutura sio quase que
exclusivamente projetadas para combustiveis
liquidos, extraidos do petréleo, densos em
energia e de facil manipulacao. Combustiveis
de biomassa como etanol e biodiesel,
entretanto, estio tecnicamente comprovados
e podem ser economicamente competitivos
com a gasolina e o diesel. Estudos indicam
que o etanol da biomassa celuldsica (residuos
vegetais) poderd deslocar aproximadamente
de um quarto a um ter¢co da demanda de
gasolina dos Estados Unidos, a um preco de
matéria-prima de US$ 50 por tonelada. A
Agéncia Internacional de Energia, relati-
vamente conservadora, estima que, em termos
de potencial técnico, o etanol podera vir a
representar a metade ou mais dos combustiveis
de transportes globais até 2050.%

O objetivo final é substituir a economia
energética global do carbono pelo hidrogénio.
O hidrogénio nio ¢ um gas de estufa e sua
queima ndo libera carbono algum. Quando é
passado por uma célula de combustivel, os
produtos sdo eletricidade, calor e vapor
d’agua. Células de combustivel de hidrogénio
sao uma tecnologia antiga com a qual as
pessoas se entusiasmaram alguns anos atras.
Todavia, parte deste entusiasmo esmoreceu,
quando surgiram andlises mas profundas dos
desafios transicionais. O potencial de longo
prazo do hidrogénio é grande, porém o
hidrogénio ¢ mais um portador de energia do
que um combustivel perse. A capitalizacdo nele
podera depender de avancos técnicos na
geracao de eletricidade renovavel eficiente para
extrair hidrogénio da agua. (A utilizacao da
energia nuclear como fonte de eletricidade,
apesar das esperancas dos seus proponentes,
¢ muito dispendiosa e apresenta graves
problemas de seguranca.) Este sistema de ciclo
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fechado seria neutro em carbono e poderia
ser sustentando enquanto o sol brilhar — ou
por vétios bilhoes de anos.™

Pessimistas do hidrogénio nao contestam a
desejabilidade de uma economia energética de
hidrogénio, porém acreditam que a transicao
levara mais tempo do que os otimistas pensam
e exigird uma tecnologia-ponte. Uma destas
tecnologias ¢ a de automoéveis e caminhoes
leves hibridos a gasolina e diesel-elétricos.
Células de combustivel ainda nio estdo
tecnicamente prontas ou suficientemente
baratas para aplicacdo veicular, porém os
hibridos podem ser quase tao eficientes quanto
as células de combustivel (e duas vezes mais
eficientes do que os motores de combustao
interna), quando avaliadas numa base “pogo-
a-rodas.” Ademais, hibridos estio facilitando
a “estréia” de veiculos a células de combustivel,
ao proporcionar um laboratério para o
desenvolvimento de controles eletronicos
cruciais e sistemas de gestio de energia.”

Se as tecnologias de energia renovavel sao
tdo atraentes, por que nio obtemos mais
energia delas? A presenca de mercado dos
renovaveis até hoje é pequena, em termos
absolutos, apesar do seu extraordinario
crescimento recente. Entretanto, as razoes tém
pouco a ver com tecnologia e mais a ver com
o ambiente normativo e politico. A maioria
das sociedades, inclusive os Estados Unidos,
ha muito estd casada com combustiveis nio-
renovaveis e instalacGes geradoras grandes e
centralizadas — usinas nucleares e a combustivel
tossil, gigantescas barragens hidrelétricas — e
as tem sustentado com enormes subsidios ao
longo dos anos.

As estimativas desses subsidios variam
muito, devido a diferentes premissas e
defini¢oes; os subsidios podem incluir de tudo,
desde isencdes fiscais e créditos de exaustio a
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financiamento de P&D. (E, nos Estados
Unidos, a Lei Price-Anderson limita a
responsabilidade da industria nuclear por
acidentes catastréficos — uma vantagem
incalculavel, uma vez que nenhuma usina
nuclear poderia ser segurada ou construida
sem ela.) Nao obstante, as estimativas serem
instrutivas: na Huropa, subsidios nacionais e
da Unido Européia para usinas nucleares e de
combustiveis fésseis foram estimados, em
1997, em quase US$ 15 bilhdes anuais. Um
relatério de 2004 as estimou em 29 bilhdes
de euros (US$ 36 bilhoes), em 2001. Dois
estudos diferentes de subsidios nos Estados
Unidos mencionam o total em US$ 5 bilhdes
(s6 para combustiveis fosseis) e US$ 36 bilhoes
anuais. Apenas uma pequena fraciao de
subsidios apoiava renovaveis. Imagine-se o
avanco que poderia ser alcancado — na
elevacdo da relativamente baixa eficiéncia de
células solares, por exemplo — se de US$ 20 a
US$ 30 bilhdes anuais fossem direcionados
para pesquisas intensivas em renovaveis ou em
incentivos e rebates a produ¢ao para aumentar
sua penetracio de mercado.”®

Além de remediar o desequilibrio de
subsidios, os governos podem e devem ser
proativos no aceleramento do crescimento dos
renovaveis via reforma reguladora. O
ambiente regulatério em muitos pafses nao tem
sido suficientemente estavel ou conducente a
investimentos em renovaveis. A rapida adogao
de renovaveis podera mitigar alguns dos piores
efeitos do aperto da oferta de petréleo e
mudancga climatica, porém os riscos e
incertezas quanto as novas tecnologias poderao
obstaculizar os investimentos substanciais
necessarios, a nao ser que os investidores sejam
nao s6 informados quanto ao potencial dos
renovaveis, mas também estejam convencidos
de que o ambiente regulatério é estavel e
convidativo.

MUDANDO A ECONOMIA DO PETROLEO

A experiéncia de varios paises —
especialmente Alemanha e Japao, que em
apenas poucos anos se transformaram em
lideres mundiais em energia edlica e
fotovoltaicos, respectivamente — fornece uma
diretriz clara para os governos em quatro
principais categorias politicas, além da
reformulacio de politicas de subsidios.”’

Em primeiro lugar, os governos devem
assegurar que renovaveis tenham acesso efetivo
aos mercados energéticos. A tatica mais eficaz,
até hoje, tem sido legislacdo tarifaria, que
garante precos minimos fixos para eletricidade
e obrigam as concessionarias a permitirem
acesso a grades. Sistemas de cotas, que exigem
uma participacido ou capacidade minima de
renovaveis, também funcionaram; exemplos
incluem padrdes de renovaveis implantados
em varios estados nos Estados Unidos e cotas
de etanol no Brasil.

Em segundo, os investidores e consu-
midores, sdo freqiientemente mal informados
sobre a disponibilidade e o potencial dos
recursos renovaveis, novos desenvolvimentos
tecnolégicos e incentivos existentes para
construcao de capacidade renovavel ou
instalacao de equipamentos. Governos, grupos
ndo-governamentais e a indudstria devem
cooperar nio apenas para desfazer esta
ignorancia, como também para assegurar a
disponibilidade de uma forc¢a de trabalho
especializada para construir, instalar e manter
sistemas de energia renovavel.

Em terceiro, ja esta demonstrado que a
participacao publica na determinacio de
politicas, desenvolvimento de projetos e
propriedade aumenta o apoio politico e as
chances de sucesso, seja o projeto uma turbina
edlica na Dinamarca ou uma minigrade solar
no Nepal.

Finalmente, normas industriais, exigéncia de
licencas e codigos de construg¢do sdo
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importantes para assegurar que equipamento
inferior nio seja colocado no mercado e
destrua a confianca de consumidores e
investidores, que temores publicos quanto a
localizacao de usinas sejam atendidos e que
novas edificagdes sejam compativeis com
renovaveis.

Essas medidas, efetivamente, sao o cerne
do manual de operacdo para a transicao de
uma economia de petréleo para uma
economia de renovaveis. Como observado
anteriormente, as melhores estimativas atuais
sobre quando a oferta escassa de petréleo e
0s precos em ascensdo irdo determinar o fim
da era do petrdleo indicam um prazo de 30
anos a partir de agora. A substituicdo completa
da infra-estrutura energética mundial atual
(valendo cerca de US$ 10 a 12 trilhoes)
também levard de 30 a 40 anos e exigira cerca
de US$ 16 trilhoes. Desviar a fatia do leao
deste investimento — sem falar dos recursos
adicionais — para os renovaveis dara ao
mundo uma nova economia energética de
uma forma oportuna.®®

Sabemos como fazé-lo e sabemos que
devera ser feito logo. Terdo os governos e os
cidaddos comuns a vontade de agir? Ha muitos
sinais promissores, como as leis sobre energia
renovavel da Europa. E, em 2004, a China
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prometeu que, até 2010, ira gerar 10% de sua
energia elétrica de “novas” fontes renovaveis
(ou seja, nao incluindo grandes hidrelétricas
como o Projeto Trés Gargantas). Nos paises
com politicas pouco progressistas, alguns
governos locais estdo aceitando o desafio; nos
Estados Unidos, por exemplo, muitos estados
oferecem programas de rebates e outros
incentivos para encorajar as pessoas a
instalarem equipamento de energia solar nos
telhados de suas residéncias.”

A consolidacao destes e de outros esforcos
para transformar o regime energético global
dominado pelo petréleo ¢ hoje premente. O
petrdleo foi outrora uma linha de vida para a
civilizacdo, mas hoje ¢ um lago. Chegamos a
uma encruzilhada. Um caminho leva a
probabilidade de perda calamitosa de uma
fonte primaria de energia, antes de o mundo
estar preparado e, portanto, para um planeta
economicamente precario, mais quente e mais
perigoso. O outro caminho nos leva para fora
do petroleo, antes que a crise crie o panico, e
em dire¢do a um mundo de energia
abundante, limpa e estavel, mais amplamente
disponivel para um nimero maior do que
nunca de pessoas no mundo. Ou, em outras
palavras, nossa opgao ¢ ser carente de petroleo
ou ser livre dele.
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Energia Nuclear

Existem hoje 438 usinas nucleares comerciais
operando em 30 paises. Estes reatores
fornecem 16% da eletricidade global, uma
consideracdo importante para um mundo
onde a demanda energética esta crescendo
rapidamente. No entanto, elas representam
também um alvo tentador para terroristas, e
sua destrui¢ao —intencional ou acidental — pode
ter efeitos catastroficos. Mais ainda, como os
materiais nucleares sdo retirados das minas e
espalhados pelo globo, eles contaminam o
solo, ar e a dgua, prejudicando o meio ambiente
e a saide humana. '

Ataques simulados a usinas nucleares tém
demonstrado que muitos reatores sao pouco
seguros. Tanto nos Hstados Unidos quanto
na Russia, agéncias governamentais realizaram
ataques simulados em reatores, somente para
provar que as defesas das usinas nucleares sao
muitas vezes inadequadas para evitar
infiltragdes ou instalacio de bombas falsas.
Vinte sete dos 57 ataques simulados nos
Estados Unidos, durante a década de 90,
revelaram vulnerabilidades agudas que podiam
ter causado “estrago no nicleo” e “vazamento
radiativo”. Mesmo grupos ambientalistas
foram capazes de simular com sucesso ataques
a usinas nucleares. Em 2003, para demonstrar
a vulnerabilidade da usina, os ativistas do
Greenpeace invadiram a usina nuclear Sizewell,
do Reino Unidos, e escalaram o reator sem
resisténcia. 2

A sabotagem dos reatores nucleares nao ¢é
a unica ameaca. Como a histéria tem
demonstrado, erros de construcio e falhas
humanas podem ter efeitos desastrosos, se nao

forem corrigidos a tempo. Desde o inicio da
era nuclear, tem havido centenas de acidentes
nucleares. Embora alguns tenham sido de
importancia relativamente menor, outros tém
sido catastroficos — o mais grave ocorreu em
Chernobil, na Ucrania, em 1986. O vazamento
de um reator causou pelo menos 6.000
mortes, bem como indices elevados de cancer
da tiredide, dano ambiental significante e o
reassentamento de mais de 370.00 pessoas. *

Por pouco também deixaram de ocorrer
acidentes graves. Por exemplo, em 2002, na
usina Davis-Besse, em Ohio, acido borico
corroeu um buraco na chapa de 17
centimetros no cabecote do reator. Se tivesse
atravessado o meio centimetro restante de aco
que continha o liquido refrigerante, poderia
ter ocorrido um vazamento. Como advertiu
uma analise da Union of Concerned Scientists, de
2004, muitas das 103 usinas nucleares dos
Estados Unidos estao agora entrando na
ultima fase de vida util, o que aumenta a
probabilidade de falha de reator e de possiveis
desastres. *

Mesmo sem ataques ou acidentes, materiais
nucleares ameacam a seguranca global mais
sutilmente. Em 2002, cerca de 65.000
toneladas de uranio foram usadas em usinas
comerciais do mundo — 36.000 toneladas das
quais foram extrafdas de minas de uranio. Estas
minas muitas vezes ameacam as comunidades
vizinhas, criando poeira e residuos que podem
espalhar contamina¢do radioativa. Por
exemplo, no Quirjistao, pelo menos 2 milhGes
de toneladas de refugo de uranio estdao
depositadas em 23 lagoas de residuos de
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Mailuu-Suu.
Restos de mine-
racio ¢ de ope-
racdes de moa-
gem do urdnio
soviético, estes
residuos estao a
ponto de vazar no
rio local e podem
facilmente
contaminar o vale do rio Fergana e seus 6
milhoes de habitantes.’

Alguns dos residuos mais radiativos nao
permanecem perto das velhas minas, mas no
local de usinas nucleares na forma de
combustivel usado. Muitas vezes, do mesmo
modo que os reatores, sdo protegidos
inadequadamente, representando riscos a
seguranca. Embora seja essencial encontrar
instalagdes de armazenagem de longo prazo
para proteger estes residuos, o desafio sera
encontrar locais adequados que permanecam
geologicamente estaveis por centenas de
milhares de anos — que ¢ o tempo que o uranio
continua nocivo.Atualmente, os Estados

Unidos estdo planejando construir um
depdsito na montanha Yucca, no estado de
Nevada. Entretanto, os ctiticos questionam a
adequacdo deste local: é geograficamente
instavel e a dgua nos depdsitos pode corroer
os recipientes de estocagem, contaminando
as reservas de dgua subterrinea da regiao.

Um modo imediato de reduzir a ameaca
nuclear seria desativar tantas armas nucleares
quanto fosse possivel e converté-las em
combustivel. Existe um beneficio duplo na
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Bastoes de combustivel usado numa lagoa de
armazenagem de uma usina nuclear britanica

conversao do ura-
nio enriquecido em
combustivel nu-
clear: diminui o
potencial do uranio
para armas cair em
maos de terroristas
e reduz a neces-
sidade de minerar
mais uranio, retar-
dando assim a inje¢do de novos materiais
nucleares em circulacao. Os Estados Unidos
e a Russia ja estdo convertendo ogivas, através
da Cooperative Threat Reduction Initiative. Nos
ultimos 10 anos, cerca de 8.000 ogivas
nucleares foram desmontadas e convertidas
em combustivel nuclear — suprindo assim
metade do urdnio necessario para funcionar
usinas nucleares nos Estados Unidos.

Embora seus defensores sempre aleguem
que a energia nuclear ajudara a reduzir a ameaca
de mudanca climatica, eles raramente
incorporam o ciclo total do combustivel em
suas consideracoes. De acordo com o Oeko-
Institut, quando as emissoes indiretas sdo
incluidas, a energia nuclear produz de 1,5 a
trés vezes o diéxido de carbono por kW/h
que a energia edlica produz. Acrescente-se a
isto a poluicdo, efeitos na saude e riscos de
seguranca desta fonte de energia, e a energia
nuclear torna-se cada vez menos uma op¢ao
razoavel. ®

Para eliminar completamente a ameaca que
a energia nuclear representa, as usinas nucleares
precisariam ser desativadas, completamente.
Embora isto possa parecer impossivel em
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alguns paises — na Franca, por exemplo, 78%
da eletricidade sdo gerados por energia
nuclear —, Bélgica, Alemanha, Suécia e
Espanha estio planejando eliminar esta fonte
de energia nos proximos 20 a 30 anos. No
entanto, esta pode ser mais uma
contratendéncia do que uma tendéncia: em
todo o mundo, 28 novos reatores estao sendo
construidos e outros 35 estdo em projeto,
inclusive em alguns paises que nio tinham
construido novas usinas ha décadas. Em 2002,
o Parlamento da Finlandia aprovou a
constru¢do de um novo reator — o primeiro
em 20 anos. Os provaveis 8% de aumento
da capacidade nuclear nos proximos cinco

ENERGIA NUCLEAR

anos aumentardo a circulacio de materiais
nucleares, concorrendo conseqlientemente
com ameagas a seguranga, poluicao, e danos a
saude. ’

Como ¢ sabido, facilitar a desativacao da
energia nuclear serd um grande desafio, ja que
¢ uma das inddstrias mais protegidas do
mundo. Mas, com o término dos subsidios
volumosos que a industria recebe, remogao
do seguro contra catastrofe e isenc¢des de
seguro, e inclusao dos custos ambientais e
sociais da energia nuclear, os legisladores
podem fazer o preco da energia nuclear refletir
seus custos verdadeiros.

- -Erik Assadonrian
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